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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A  Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelds Allamtitkara altal
meghatarozott ellenérzési munkatervben foglaltakra tekintettel 2021. januar 26.
napjan kelt (FE/02/293-1/2021. iigyiratszamil) levelemben tijékoztatast kértem
valamennyi Fejér megyében miikodé onkormanyzat Jegyzdjét6l arrdl, hogy az
onkorméanyzat szociilis és gyermekvédelmi targya rendeletei megfelelnek-e a
magasabb szintii jogszabalyokban el&irt kritériumoknak.

Réackeresztar Kozség Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének ,a szocidlis elldtdsokrél” sz6l6
12/2017. (IV. 28.) 6nkorményzati rendeletére (a tovabbiakban: Orl.) és ,az étkezési téritési
dijakr6l” sz616 8/2015. (VIIL 31.) énkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or2)
vonatkozéan a , Magyarorszig helyi énkorminyzatairél” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatdskérom alapjan
az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

1. Az Orl. bevezet§ része az alabbiakat tartalmazza:
~Rickeresztiir Kozség Onkormdnyzat Képuiselo-testiilete a szocidlis ignzgatisrdl és
szocidlis elldtdsokrol szolé 1993. évi I11. t6rvény 10. § (1) bekezdésében, 18. § a) pontjdban,
25. § (3) bekezdés b) pontjdban, 26. §-dban, 32. § (1) bekezdés b) pontjiban és (3)
bekezdésében, 45. § (1) bekezdésében, 48. § (4) bekezdésében, 62. § (2) bekezdésében, 132.
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§ (4) bekezdés d) és g) pontjaban kapott felhatalmazds alapjdn, a Magyarorszdg helyi
dnkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 8a. pontjiban
meghatirozott feladatkorében eljdron a kovetkezoket rendeli el.”

A jogszabdlyszerkesztésrdl” sz6l6 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 52. § (1)-(2) bekezdése, 54. § (1) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései
kimondjak, hogy:

»52. § (1) A rendelet tervezete bevezets részt tartalmaz.

(2) A bevezeté rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott -
érvényességi kellékek felsoroldsat és

b) a jogalkotis aktusdra utald kifejezést

foglalja magdban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotsi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmien meg kell jelolni a jogszabily egyes rendelkezéseinek a
megalkotdsihoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito

jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjak.

55. § (1) A bevezets részben a rendeletalkotdsra felhatalmazist adé rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotGi hatiskort megdllapit rendelkezés utin meg kell jelolni azt a feladatkort
megdllapits jogszablyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabilyt kiadjdk.

(5) Onkorminyzati rendelet bevezetS részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelé pontjit, a helyi
énkorminyzatokrél sz6l6 térvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkort megillapitd rendelkezését kell feltintetni.”

1.1. ,A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl” sz616 1993. évi IIL. torvény (a

tovabbiakban: Szoctv.) 45. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,45. § (1) A képuiseld-testiilet az e torvény rendelkezései alapjdn nyijtott pénzbeli és
természetbeni elldtisok kiegészitéseként, énkormdnyzati rendeletben meghatdrozott
feltételek alapjin - pénzbeli vagy természetbeni formaban - telepiilési tamogatdst
nyiijt. Telepilési timogatis keretében nyujthatd tdmogatis killondsen

a) a lakhatishoz kapcsolédo rendszeres kiaddsok viseléséhez,

b) a 18. életévét betiltitt tartésan beteg hozzitartozdjdnak az dpoldsdt, gondozdsit
végz6 személy részére,

c) a gyogyszerkiaddsok viseléséhez,

d) a lakhatisi kiaddsokhoz kapcsoléds hitralékot felhalmozo személyek részére.”
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A Szoctv. 58/B. § (2) bekezdése értelmében a 2 000 f6 feletti lakossdgszimil
telepiilési onkormdnyzat vagy tdrsulds, illetve a févirosi onkormdnyzat jogszabdilyban
meghatdrozottak szerint helyi szocidlpolitikai kerekasztalt hoz Iétre.

A Szoctv. 92. § (1)-(2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,92. § (1) A személyes gondoskoddst nyiijté elldtdsokrdl, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetend0 téritési dijakrol

a) a fenntarté énkormdnyzat,

b) ha a fenntarté énkormdnyzati tirsulds, akkor a tirsuldsi megdllapodisban
megjelolt székhely szerinti vagy az erre kijelolt telepiilési onkormdnyzat a tirsuldsi
megidllapoddsban meghatdrozottak szerint

rendeletet alkot.

(2) Ha térvény misként nem rendelkezik, a fenntarté onkormdnyzat az (1) bekezdés
szerinti rendeletben szabdlyozza

a) az dnkormdnyzat dltal biztositott személyes gondoskodds formdit;

b) az onkormdnyzat dltal biztositott ellitds igénybevételére irdnyuld kérelem
bemynijtasdnak médjat;

¢) azt, hogy az intézményvezeté milyen esetekben kételes kiilén eljdris nélkiil ellatast
nydjtani;

d) azt, hogy kiilén eljirds keretében milyen esetekben biztosithaté ellatds;

e) az elldtis megsziintetésének eseteit és médjait;

f) a személyes gondoskoddsért fizetendd téritési dijak mértékét, a fizetésre kotelezettek
kérét, a téritési dij csikkentésének, illetve elengedésének eseteit és modjait;

g) az intézményvezetd és az elldtist igénybe vevd kozott kitendd megdllapodissal
dsszefiigg0 kérdéseket;

h)”

A Szoctv. 32. § (3) bekezdése értelmében ha e torvény mdsként nem rendelkezik, a
telepiilési Gnkormdnyzat képuiselS-testiilete rendeletben szabilyozza a hatdskérébe
tartozd pénzbeli ellitisok megdllapitisinak, kifizetésének, folydsitisinak, valamint
ellendrzésének szabilyait.

1.1.1. Jogszabalysértést kiovetett el a képviselG-testillet, mikor az
onkormanyzati rendeletben szabalyozottakkal ellentétesen hatirozta
meg az Orl. bevezetd részét, mert a Szoctv. 58/B. § (2) bekezdését és a
92, § (1)-(2) bekezdését nem jelolte meg felhatalmazé
rendelkezésként, holott a rendelet normaszévegében rendelkezett

réluk.
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1.1.2. Jogszabalysértést kovetett el a képviseld-testillet, mikor az Orl.
bevezeté részében a Szoctv. 45. § (1) bekezdését is megjeldlte
felhatalmazé rendelkezésként, holott arra vonatkozoéan a Szoctv. 132.
§ (4) bekezdés g) pontjaban kapott rendeletalkotésra felhatalmazast.

12. ,A gyermekek védelmérsl és a gydmiigyi igazgatdsrdl” szol6 1997. évi XXXL
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 29. §-a alapjan:
,29. § (1) A fenntart énkormdnyzat a személyes gondoskoddst nyiijtd ellitisok (a
tovdbbiakban: személyes gondoskodds) formdirdl, azok igénybevételérdl, valamint a
fizetendd téritési dijrol rendeletet alkot.
(2) Ha torvény misként nem rendelkezik, a fenntartd onkormdnyzat rendeletben
szabdlyozza
a) az énkormdnyzat dltal biztositott személyes gondoskodds formdit,
b) az onkorményzat dltal biztositott elldtis igénybevételére irinyuld kérelem
benyiijtdsinak médjat és a kérelem elbirdldsdnak szempontjait,
¢) az intézményvezetd hatdskorében - kiilon eljaris nélkiil - biztosithato elldtisokat,
d) az ellitds megsziinésének eseteit és modjait,
e) a fizetend§ téritési dijak mértékét, csokkentésének és elengedésének eseteit, modjait.
(3) Ha énkorményzati tarsulds gyermekjoléti, gyermekvédelmi elldtdst nyijt, akkor a
tarsuldsi megillapoddsban megjeldlt székhely szerinti vagy az erre kijeldlt teleprilési
énkorminyzat - a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatdrozottak szerint - a nytjtott
elldtdsokrdl, azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol rendeletet alkot.

Jogszabalysértést kovetett el a képviselG-testiilet, mikor az onkormanyzati
rendeletben szabalyozottakkal ellentétesen hatirozta meg az Orl. bevezets
részét, mert a Gyvt. 29. § (1)-(2) bekezdését nem jelolte meg felhatalmazo
rendelkezésként, holott a rendelet normaszévegében rendelkezett réluk.

Az Orl. 2. § (3) bekezdés e) pontja az alabbiakat tartalmazza:
,2. § (3) A jévedelem szimitdsihoz felhasznilhaté nyilatkozatok, igazoldsok:

e) alkalmi munkavdllalo esetében a kérelmezd biintetdjogi feleléssége mellett tett
nyilatkozata, valamint az illetékes Munkaiigyi Kozpont kirendeltségével torténd
egyiittmiikodésrdl szol6 - 30 napnil nem régebbi - igazolds.”

LAz dllami foglalkoztatisi szerv, a munkavédelmi és munkaigyi hatdsdg kijelélésérol,
valamint e szervek hatosigi és mis feladatainak elldtdsdrdl” sz616 320/2014. (XIL. 13.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 320/2014. (XIL. 13.) Korm. rendelet) 1. § 1)
bekezdése értelmében ,a Korminy dllami  foglalkoztatdsi  szervként a
foglalkoztatdspolitikdért felelds minisztert (a tovdbbiakban: miniszter), a févdrosi és megyei
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kormdnyhivatalt (a tovdbbiakban: kormédnyhivatal), a févdrosi és megyei kormanyhivatal
jdrdsi (févirosi keriileti) hivataldt (a tovdbbiakban: jdrdsi hivatal) jeloli ki. Ha
korméanyrendelet misként nem rendelkezik, az dllami foglalkoztatdsi szerv hatiskorébe
tartoz6 kizigazgatisi hatésdgi tigyekben a jdrdsi hivatal jdr el.”

A 320/2014. (XIL 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés a) pontja értelmében , 4z
dllami foglalkoztatdsi szerv hatiskorében eljird jirdsi hivatal ellitia az dlliskeresok
nyilvantartisba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az dlldskeresési jiaradék,
dlliskeresési  segély — megdllapitisival,  sziineteltetésével, — megsziintetésével — és
visszakovetelésével kapcsolatos, tovdbbi azokkal a foglalkoztatdst elbsegitd tamogatdsokkal
kapcsolatos feladatokat, amelyek elldtisa nem tartozik az dllami foglalkoztatisi szerv

hatdskorében eljaré kormdnyhivatal hatiskorébe.”

Jogszabalysértést kovetett el a képvisel6-testiilet, amikor olyan kézigazgatasi

szervre (Munkaiigyi kézpont) hivatkozik, amely mar nem létezik.

Az Orl. 4. §-a az alabbiakat tartalmazza:

44 § (1) A telepiilési tdmogatisokrél a jegyzd olyan nyilvintartdst vezet, melybdl - a
Szoctv. 18. §-dban foglaltakon kivil - megdllapithatd a telepiilési timogatasokra
megdllapitott kltséguetési elbirinyzat felhaszndldsinak naprakész dllapota.

(2) A telepiilési tédmogatds folydsitisdnak id6tartama alatt bekovetkezett, a
folyésitdst érinté vdltozdst a jogosult a vdltozds bekdvetkezésétGl szdmitott 15
napon beliil kiteles irdsban bejelenteni a Hivatalnak.”

A Szoctv. 9. § (1) bekezdése szerint a szocidlis ellitisban részesiild személy a jogosultsig
feltételeit érintd lényeges tények, kérilmények meguvdltozdsdrdl - ha e torvény masképp nem
rendelkezik - 15 napon beliil kiteles értesiteni az ellitdst megallapitd szervet.

LA jogalkotdsrol” sz6lé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 3. §-a
értelmében ,az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon,
szabilyozdsi szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kel szabdlyozni. A
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintil. A jogszabdlyban nem
ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a jogszabaly
az Alaptirvény alapjin nem lehet ellentétes.”

Az Orl. 4. § (2) bekezdése részben megismeétli a jogszabélyszoveget, azonban azt
nem pontosan teszi. Mindezek alapjin az Orl. 4. § (2) bekezdése a Szoctv. 9. § (1)
bekezdése és a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan torvénysértG.

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.pov.hu




-6-

Az Orl. 5. §-a az alabbiakat tartalmazza:

5. § (1) A bemyiijtott igazolis, nyilatkozat tartalménak ellendrzése érdekében a hatdskor
gyakorldja

a) megkeresheti az illetékes adohatésigot, a polgdrok személyi adatait és lakcimét
nyilvintarts szervet, a kozlekedési igazgatdsi hatdsdgot, az igazoldst kidllité szervet vagy
munkdltatét, tovdbbd

b) elrendelheti kornyezettanulmdny készitését, kiillondsen a Szoctv. 10. § (6) bekezdésében
foglaltak vizsgdlatdra.

(2) Egy naptdri éven beliil a kérelmezd és vele egy lakisban egyiitt lak, vagy ugyanazon a
lakcimen bejelentett lakohellyel, tartézkoddsi hellyel rendelkezé személy legfeljebb hdrom
alkalommal részesithet? telepiilési tdmogatdsban.

(3) Két kérelem benyiijtisa kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie.”

41. A képvisel6-testiilet az Orl. 5. § (1) bekezdésben olyan eljarasi kérdéseket
szabilyoz, melyekre vonatkozéan ,Az dltalinos kozigazgatdsi
rendtartisr6l” sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr)

rendelkezései az irdinyadéak.

4.2. A Szoctv. 7. § (1) bekezdése a kovetkezd:
,7. § (1) A telepiilési onkormdnyzat, tekintet nélkiil hatiskorére és illetékességére,
kiteles az arra riszorulénak rendkiviili teleptilési timogatist, étkezést, illetve szdlldst

biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulénak az életét, testi épségét veszélyezteti.”

A Szoctv. 45. § rendelkezéseit e fenti 7. § (1) bekezdésének rendelkezéseivel
egyiitt értelmezve megallapithato, hogy ,a létfenntartist veszélyeztetd rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint id6szakosan vagy tartdsan létfenntartdsi gonddal kiizdo
személyek tészére” minden olyan esetben nydjtani kell az ellatast, amikor a
kérelmez a raszorultségi feltételeknek megfelel.

Az Alkotméanybirésag 81/2009. (VIL 10.) AB hatdrozatinak indokolasa a
kovetkezoket tartalmazza:

Az dtmeneti segély megdllapitdsakor figyelembe vehetd torvényi feltételeket az Sziv.
45. §a tartalmazza. E szakasz rendelkezései az Onkormdnyzatok szdmdra a
torvényben meghatdrozottakon hili tovdbbi feltételek megdllapitdsira csak annyiban
adnak felhatalmazést, hogy az dtmeneti segély dtmeneti pénzintézeti tevékenységnek
nem minbsiilé kamatmentes kolcson formdjaban is nyijthatd, illetve az ellitis
megillapitasindl figyelembe vehetd egy fére szdmitott havi csalidi jovedelernhatir
megdllapitdsindl az onkorminyzatnak rendeletében gy kell szabilyozni a
jovedelemhatdrt, hogy az az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegénél,
egyediil €16 esetén annak 150%-dndl alacsonyabb nem lehet. Az Sztv. 7. § (1)
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bekezdése pedig eldirja, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat, tekintet nélkiil hatdskorére és
illetékességére, kiteles az arra rdszorulonak dtmeneti segélyt, étkezést, illetve szdlldst
biztositani, ha ennek hidnya a rdszorulénak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az
dtmeneti segély a krizishelyzet megolddsdnak eszkoze, vagyoni helyzettdl fiiggetlentil

kell biztositania az onkorminyzatnak.”

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy nem lehet maximalizélni a rendkiviili
telepiilési tamogatis éves szint igénybevételét, ezért az Orl. 5. § (2)

bekezdése torvénysértd.

Az Orl. 10. § (1) bekezdése és a 14. § (1) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»10. § (1) Gydgyszertimogatds csak akkor dllapithaté meg,

a) ha az igénylé az dltala életvitelszerden lakott ingatlanra a szolgdltaté Vertikil Zri.-vel
érvényes hulladékgazddlkoddsi kézszolgdltatdsi szerzGdéssel rendelkezik,

b) ha az igénylének nincs 60 napot meghaladé telepiilési adétartozdsa.

14. § (1) Lakhatdsi tdmogatds csak akkor adhato:

a) ha az igényld az adott szolgdltatéval kizszolgdltatdsi szerzodéssel rendelkezik,

b) ha az igénylének a timogatds igénylésével érintett ingatlana a szolgdltats Vertikal Zrt.-
vel érvényes hulladékgazdilkodisi kbzszolgdltatdsi szerz6déssel rendelkezik,

¢) ha az igénylének nincs 60 napot meghalad telepiilési addtartozdsa.”

A Kiria K6£.5.030/2019/3. szamu hatarozata értelmében:

,[17] A médositott Or. alapjin az énkorminyzat a hatvankét év feletti, illetve a tizennyolc
év alatti lakosok részére ,,jovedelmi és vagyoni viszonyokra vald tekintet nélkiil” adhat
pénzbeli telepiilési tamogatdst. A Kiiria a Kof.5014/2019/3. szdmii hatdrozatiban jelen
tigyhoz hasonlé szabélyozds kapcsin rimutatott arra, hogy: , [mlegdllapithato, hogy ez a
megfogalmazds sehogyan sem értelmezhetd dsszhangban dlléként az Sztv.-nek a telepiilést
timogatist illetden kifejezetten a szocidlis rdszorultsdg esetére vonatkoztatott
meghatdrozistval, mi tobb, azzal kimondottan ellentétes. A Szoc. tv. dltal intézményesitett
telepiilési tamogatdsként tehdt az énkormdnyzat ilyen tdmogatdsi tartalmat jogszertien nem
hatirozhat meg, mert az adott, éppen a felhatalmazé magasabb szinti jogszabdllyal
iitkozik.” A Kiiria rogziti, hogy az Sztv. dltal intézményesitett telepiilési pénzbeli tamogatds
nem szocidlis szemponthoz valé kétése ellentétes az Sztv. 26. §-dban meghatdrozott
riszorultsigi elvvel; meghatdrozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem tekinthetd
szocidlis szempontnak.

[18] A fentiek alapjin a Kiiria a modositott Or. 7/A. §-dnak és 7/B. §-dnak térvénysértd
voltit megdllapitotta és azokat megsemmisitette.

A dontés elvi tartalma
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[19] A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsokrdl sz616 1993. évi III. térvény dltal
intézményesitett telepiilési pénzbeli tdmogatds onkorminyzati rendelettel térténé nem
szocidlis szempont szerinti szabdlyozdsa ellentétes e torvény 26. §-dban meghatdrozott
rdszorultsigi elvvel; meghatdrozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem tekintheté
szocidlis szempontnak.”

A Kuaria K6£.5.019/2015/5. szamt hatarozata értelmében:

18, Hasonld okbél térvénysérté az Or. 1. § (1) bekezdés c) pontja is. Az Or. e szabdlya a
szocidlis célii tizeldanyag timogatdsban vald részesiilést ahhoz kiti, hogy a kérelmezdnek
(vele egy hiztartdsban €l6 személyeknek) az onkorminyzattal szemben lejrt fizetési
hatiridejii tartozdsa ne legyen. A Kiiria mdr tobb dontésében rogzitette, hogy
dnkormdnyzati rendeletben felhatalmazds hidnydban nem lehet a szocidlis timogatds
feltételévé  tenni  nem szocidlis célit  szempontokat (ldsd a Kéf.5.051/2012/6.,
K6f.5.008/2013/8., Kof.5.051/2014/3. Kiif.5017/2015. szdmii hatirozatokat). Jelen vigyben
egyértelmil, hogy a szocidlis timogatdshoz valé hozziférés azon az alapon torténd
lehetetlenné tétele, hogy az énkorminyzattal szemben az igénylének lejart tartozdsa nincs,
nem szociilis szempont. Nem helytdllé az onkormdnyzat azon hivatkozdsa, hogy az Art.
85/A. §-dban szabdlyozott adéhatésigi igazolds kidllitdsa, és ennek megkdvetelése bizonyos
dllami timogatisok megszerzése esetén, analdg az Or.-ben szabélyozottakkal.

A dintés elvi tartalma:
20. Onkorminyzati rendeletben felhatalmazis hidnydban nem lehet a szocidlis timogatds
feltételévé tenni nem szocidlis célii szempontokat.”

Torvénysérté az Orl. 10. § (1) bekezdése és a 14. § (1) bekezdése, mivel a
telepiilési timogatas nem szocialis szempont szerinti szabilyozasa ellentétes a
Szoctv. 26. §-aban meghatarozott raszorultsagi elvvel.

Az Orl. 15. § (7) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

,15. § (7) A lakhatdsi tdmogatdsban részesillé személy kiteles lakokornyezete
rendezettségének biztositdsira:

a) az dltala életvitelszeriien lakott lakdst, vagy hdzat folyamatosan takaritani,
tisztin tartani,

b) udvart kertet, a keritéssel hatdros terilletet tisztdn tartani, rendszeresen
gyomtalanitani,

c) jarddt tisztdn tartani, havat eltakaritani,

d) az ingatlan dllagmeg6vdsdrdl, rendeltetésszerii hasznilhatésigarol, valamint
higiénikus dllapotdrél gondoskodni.”
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JA kéztisztasdggal és a telepiilési szilard hulladékkal Gsszefiiggd tevékenységekrdl” sz6l16
1/1986. (L. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet (a tovébbiakban: EVM-EiiM egyiittes
rendelet) 6. § (1) bekezdése az alabbiakat rogziti:

6. § (1) Ha a jogszabily eltéréen nem rendelkezik, a tulajdonos kiteles gondoskodni

a) az ingatlan elétti jdrdaszakasz (jarda hidnydban egy méter széles teriiletsiv, illetbleg ha a
jarda mellett zéldsdv is van, az tittestig terjedd teljes teriilet);

b) a jérdaszakasz melletti nyilt drok és ennek miitdrgyai, tovdbbd

c) tombtelken a killon tulajdonban dll6 egyes épiiletek gyalogos megkizelitésére és
koriiljdrdsdra szolgdlé teriilet

tisztdn tartdsirol, a csapadékviz zavartalan lefolydsit akadilyozé anyagok és mis
hulladékok eltdvolitdsdrdl.”

Az Orl. 15. § (7) bekezdése részben megismétli a jogszabalyszoveget, azonban
azt nem pontosan teszi. Mindezek alapjan az Orl. 15. § (7) bekezdése az EVM-
EiiM egyiittes rendelet 6. §-a é a Jat. 3. § harmadik fordulata alapjan
torvénysértd.

Az Orl. 17. §-a az alabbiakat tartalmazza:

,17. § (1) A képvisel5-testiilet kévelemre vagy hivatalbdl rendkiviili telepiilési timogatist
nyijt annak, aki létfenntartist veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe kenilt, 60 napot
meghaladé telepiilési adétartozdsa miatt nem lenne jogosult gyogyszertdmogatisra vagy
lakhatdsi témogatdsra, idészakosan vagy tartosan létfenntartisi gonddal kiizd.

(2) Egy naptiri éven beliil a kérelmezd és vele egy lakdsban egyiitt lako, vagy
ugyanazon a lakcimen bejelentett lakohellyel, tartozkoddsi hellyel rendelkezd
személy - a (4) bekezdés kivételével - legfeljebb hdrom alkalommal részesithetd
telepiilési tamogatdsban. Két kérelem benyijtdsa kozott legaldbb 30 napnak el kell
telnie.

(3) Rendkiviili telepiilési timogatds kiilondsen az aldbbi esetekben adhato:

k) elemi kdr elhdritisdihoz;

(5) A (3)-(4) bekezdésben foglalt esetekben a rendkivilli telepiilési tdmogatds
dsszege - a dontéshozd mérlegelésétol fiiggden - 5.000-30.000 Fi-ig terjedhet. A (3)
bekezdés alkalmazdsdban kiilonosen indokolt esetben a képviselG-testiilet a
jovedelemhatdroktol eltekinthet.

(7) A képuisel6-testiilet meghatdrozott idbszakra - de legfeljebb két hénapra - havi
rendszerességgel adhat telepiilési tdmogatdst, ha a kérelmez6 csalddjdban fellépd rendidvili
blethelyzet a kérelmez6, vagy csalddiagja életét, vagy testi épségét veszélyezteti. A
tamogatis nem haladhatja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét.
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(8) A polgdrmester kérelemre vagy hivatalbél a rickeresztiri sirhely meguiltdsi dijanak
kifizetéséhez rendkiviili telepiilési tdmogatdst nyijt annak a Rickeresztiiron bejelentett
lakéhellyel rendelkezé jogosultnak, aki a rendkiviili telepiilési timogatis feltételeinek
megfelel. A tamogatds dsszege 5.000-30.000 Ft-ig terjedhet. Amig a kérelmez6 az igy
kapott tdmogatdst nem a sirhelymeguiltds (djraviltds) céljdra forditja, addig az e rendelet
szerinti tovdbbi timogatdsban nem részesiilhet.

(9) A polgirmester kérelemre vagy hivatalbdl kozeli hozzitartozonak a rdckeresztuiri
temetdben torténd eltemettetési koltségei miatt jelentkezd nem wvdrt tobbletkiaddis
timogatdsdhoz rendkiviili telepiilési timogatdst nyijt annak, akinek a csalidjdban az egy
fore esd jovedelem nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének
huisszorosdt. A tdmogatds Osszege 5.000-50.000-Ft-ig terjedhet. A kérelemhez csatolni
kell a kérelmez6 nevére kidllitott, temetkezési villalkozot6l szdrmazé temetési szdmlit, az
elhunyt halotti anyakonyvi kivonatit és a csaldd jovedelmét igazold dokumentumokat. A
kérelmet a haldleset id6pontjdtdl szimitott 60 napon beliil kell benyijtani.

(10) A (8)-(9) bekezdés szerint megdllapitott telepiilési tamogatas nem szdmit bele az évente
héirom alkalommal adhaté rendkiviili telepiilési tamogatdsok szamaba.”

7.1. A torvényességi felhivas 4.2. pontjaban kifejtettek alapjan az Orl. 17. § (2)
bekezdése torvénysérté, mert nem lehet maximalizdlni a rendkiviili

telepiilési timogatas éves szintd igénybevételét.

7.2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
~Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”

A Jat 2. § (1) bekezdése értelmében ,a jogszabdlynak a cimzettek szdmdra
egyértelmilen értelmezhet szabilyozdsi tartalommal kell rendelkeznie.”

A Szoctv. 5. § (1) bekezdése alapjan a pénzbeli és a természetben nyijtott ellatisra
jogosultsdg, a jogosultat érinté jog és kotelezettség megillapitdsira, tovdbbd a
hatésdgi ellendrzésre az dltalinos kozigazgatdsi rendtartdsrol szold torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kria 2/2015. (XI. 23.) KMK véleménye (a tovabbiakban: KMK vélemény)
sz6l a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatdsi hatdrozatok
feliilvizsgélatardl, mely szerint:

,Mérlegelési jogkérben hozott kozignzgatdsi hatdrozatnak mindsil az a hatdrozat,
amelyben a hatésdg dontését olyan jogszabdlyra alapozza mely kizdrdlag a dontés
kereteit jeloli ki. Mérlegelési jogkirben hozott hatdrozat az is, ahol a dontési
lehetdségeket meghatiroz6 jogszabilyi rendelkezés a déntés meghozataldnak feltételeit
és szempontjait nem jeloli meg. [...] Téves vagy az tigy érdemével dssze nem figgs
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mérlegelési szempont alkalmazdsa esetén a mérlegelés jogsértének mindsiilhet. [...] A
kézigazgatisi anyagi jogra rendkiviil jellemz6 a dintési lehetoségek megjeldlésében
jelentkezé mérlegelési jogkor. Klasszikus esetei ennek egyes kordbbi szocidlis
ellatdsokra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések, mivel ezek az elbirdsok kizirdlag az
adott juttatis lehetdségét teremtették meg (,adhaté” megnevezéssel) meghatirozott
feltételek fenndlldsa esetén. [...] Kétségkiviil a bizonyitds értékelése a hatésdg
részér6l egyfajta mérlegelés, azonban ez a tipusi ,mérlegelés” a birésdgi
feliilvizsgdlat szempontjdbol nem jelent mérlegelési jogkort, ha a jogszabdly
az adott iigyben dintési lehetdségeket vagy kereteket nem tartalmaz. |[...]
Mindebbsl az kévetkezik, hogy nem elegendd a hatdrozatot egyfajta ,dltaldnos”
indokoldssal ellitni, a hatdsignak azt is tudatnia kell, hogy a mérlegelés sordn mibél
indult ki, milyen jellegii korilményeket vett figyelembe. E koriilményeknek az vigy
érdemével, az eldontendd tény vagy jogkérdéssel dsszhangban kell dllniuk, emellett
okszertieknek és ésszeriinek kell lenniiik. [...] Abban az esetben, ha a hatdsig a
mérlegelési feltétel vizsgdlatit elmulaszija, akkor a mérlegeléshez sziikséges
jogszabalyi feltétel is hidnyzik és a hatirozat jogszabdlysértdnek mindsil. Ez azt is
jelenti, hogy a jogszabdlyban irt mérlegelési feltételek, tehdt azok a
kéritlmények, amelyek vizsgdlatit kovetSen a hatésdg tényleges mérlegelési
tevékenységet végezhet, a torvényes mérlegelés alapfeltételének mindsiilnek.
E kirben a vizsgdlatok hidnya nem csupdn a mérlegelést, de tigabb értelemben a

hatdrozat megalapozatlansigit vonja maga utdn.”

,Az egyenld bindsmédrol és az esélyegyenldség biztositdsdrol” sz6l6 2003. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 1. §-a szerint az egyenl6 banasmé6d
kovetelménye alapjan Magyarorszdg teriiletén tartézkod6 természetes
személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel szemben e torvény
rendelkezései szerint azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni

szempontok azonos mértéki figyelembevételével kell eljarni.

Az Ebktv. 4. § b) pontja értelmében az egyenl6 banasméd kovetelmeényét -
tobbek kozétt - a helyi onkormanyzatok és ezek szervei jogviszonyaik
létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran
kotelesek megtartani.

Az Orl. 17. § (5) és (7)-(9) bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan a
tamogatas 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe veendS mérlegelési

szempontokat.
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Nem egyértelmé szabilyozist tartalmaz, és nem felel meg a
normavilagossag alaptorvényi kiovetelményének, tovabba sériilhet az
Ebktv. 1. §-4ban irt alapelv, eziltal az egyenlé binasmdd kovetelménye,
valamint a KMK véleményben foglaltak alapjan nincs meg a mérlegelés

jogszabalyi feltétele, ezért e rendelkezés torvénysértd.

JA személyi jovedelem adorél” sz6l6 1995. CXVIL torvény (a tovabbiakban:
Szja.) 3. § 70. pont alapjan:

70. Elemi kdr: az elemi csapds (igy kiilondsen a jégesd, az drviz, a belviz, a fagy, a
homokverés, az aszdly, a hé-, a jég- és a széltorés, a vihar, a foldrengés, valamint a
természeti vagy a bioldgiai eredetii tiz) okozta kir, amelynek igazoldsdra a kir tényét
tartalmazé okmdny (pl. biztositd, mezégazdasigi ignzgatdsi szerv, katasztréfavédelem
végrehajtdsit végzd szerv dltal kidllitott szakvélemény, jegyzokonyv stb.), vagy - ha
nem rendelkezik t5le fiiggetlen szervezet dltal kiadott okmdnnyal - a krosult dital
kidllitott jegyzokinyv szolgal.”

AJszr. 67. § (1)-(3) bekezdése és 69. § (4) bekezdése az aldbbiakat rogziti:

,67. §(1) Ha a jogszabdly alkalmazisihoz egyes fogalmak bévebb kifejtése,
magyarizata sziikséges, az ilyen fogalmakat a jogszabily tervezetében értelmezni kell.
(2) Ertelmez6 rendelkezést kell alkalmazni a jogszabdly tervezetében, ha a fogalom
jelentése az adott jogszabdly alkalmazdsdban eltér a koznyelvi jelentésétol, a mds
jogszabilyban meghatirozott jelentésétdl, és a fogalom jelentése a jogszabaly
tervezetének egyéb rendelkezései alapjin nem egyértelmil.

(3) Az értelmezett fogalom a jogszabdly mds szerkezeti egységeiben kizirélag az
értelmezd rendelkezésben meghatdrozott kifejezés megfelelden toldalékolt alakjdban
alkalmazhato.

69. § (4) Az értelmezd rendelkezésben — az (5) bekezdésben foglalt kivétellel — mds
jogszabily értelmezd rendelkezésére is lehet hivatkozni.”

Az Orl. 17. § (3) bekezdés k) pontja olyan fogalmat hasznilt (,elemi kar”),
amelynek jelentését az értelmezd rendelkezések kozott nem fejtett ki, ez

alapjan nem felel meg a normavilagossag alaptérvényi kivetelményének.

Felhivom a figyelmet, hogy az ,elemi kir” fogalmat az Szja. 3. § 70. pontja
szabélyozza.
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Az Orl. 18. §-a az alabbiakat tartalmazza:

,18. § (1) A rendkiviili telepiilési tdmogatds odaitélése és folydsitisa esetében a
képviselb-testillet igénybe veheti a szocidlis és karitativ tdrsadalmi szervezetek
kozremiikodését.

(2) A Képviselo-testiilet az dltala myijtott rendkiviili telepiilési tdmogatdssal vald
elszémoldsra hivhatja fel a jogosultat. Az elszdmoldsi kitelezettség teljesitésére a képuisel-
testiilet 15 napndl révidebb hatdridét nem hatirozhat meg. Az elszamoldst nyugta, csekk,
szerz0dés, vagy egyéb hiteles bizonylat bemutatdsdval lehet elfogadni.

(3) Az a személy, aki az elszamolisi kitelezettségének felhivds ellenére sem tesz eleget,
teleprilési timogatisban az elszdmolisi kotelezettség elmulasztdsdtl szamitott 12 hénapig
nem részestilhet.

(4) A polgdrmester jir el a jogosulatlanul felvett timogatds visszafizettetése érdekében.”

A Szoctv. 132. § (4) bekezdés g) pontja értelmében a képvisel6-testiilet a telepiilési
tamogatas keretében nytijtott ellatisok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatisok
megéllapitisanak, kifizetésének, folyositisanak, valamint felhasznaldsa
ellen6rzésének  szabalyainak  megallapitisira  kapott  rendeletalkotasi
felhatalmazast.

A képvisel6-testiilet a rendeletében elSirhatia, hogy mely esetekben kell a
kérelmezének egyiitim(ikddnie csalddgondozoval. Ezzel a rendelkezésével a
képvisel6-testiilet megadhatja a felhatalmazéast, hogy a timogatdst megallapito
hatirozatban megallapitdsra keriiljon példaul az, hogy a kérelmezé csak a
csaladgondozéval egyiitt veheti fel a timogatést, és egyiitt ,vasarolhatjak” le.

Felhivom a figyelmet, hogy a kérelmezd részére megallapitott tamogatast
masnak nem utalhatja, vagy fizetheti ki, aki a kérelmez§ helyett ,bevasirol”,

mert ez sérti a kérelmezd jogit.

Az Orl.18/A. § - 18/C. §-a az alabbiakat tartalmazza:

,18/A. § (1) Babakdszinté csomagra jogosult kérelem alapjdn az az ijsziilott, akinek
legalidbb egyik sziiléje a sziiletés iddpontjdban Réckeresztiron bejelentett lakohellyel
rendelkezik, életvitelszeriien a telepiilésen €l és a csalddban az egy fre es6 jovedelem nem
haladja meg az dregségi nyugdijminimum legkisebb dsszegének 1500%-it.

(2) A babakészinté csomag legfeljebb 21.000 Ft ériélai természetbeni juttatds, mely az
iijsziilott és a sziild igényei szerinti babadpoldsi és nevelési terméket, eszkozt, jatékot
tartalmaz.

(3) A gyermek sziiletésér6l a terilletileg illetékes védond értesiti a polgdrmesteri
hivatalt és a képuisel6-testiileti dontést kovetden a polgdrmester gondoskodik a
csomag eljuttatdsdril a jogosult vészére.”
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18/B. § (1) Iskolakézdési tamogatisra jogosult az a gyermek, tanuld, aki az adott év
augusztus 1. napjin Rickereszitiron érvényes lakohellyel rendelkezik, tanulmdnyait
koznevelési intézményben vagy felséoktatdsi intézményben folytatja és a csaladjiban az egy
fore es jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének
500%-4t, egyediildllé esetén az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének 550%-4t.
(2) A kérelemhez csatolni kell 30 napnil nem régebbi iskolaldtogatdsi igazoldst, felsdoktatisi
intézményben tanuldk esetén hallgatéi jogviszony igazoldst.

(3) A tdmogatis gyerekenként 5.000-20.000 Ft-ig terjedhet a képviseld testiilet dontése
alapjdn.

18/C. § (1) Ovodakezdési tdmogatdsra jogosult az a gyermek, aki az adott év jilius 15.
napjin Rickeresztiiron érvényes lakohellyel rendelkezik és az adott 6vodai nevelési évben
Gvoddba beiratkozott gyermek és a csalddjdban az egy fére es6 jovedelem nem haladja meg az
dregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének 500%-dt, egyediildlls esetén az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 550%-it.

(2) A tdmogatds gyerekenként 5.000-10.000 Ft-ig terjedhet a képuisel§ testilet
dontése alapjin.

9.1. Az Orl. 18/A. § (2) bekezdésében, a 18/B. § (3) bekezdésében és a 18/C. § (2)
bekezdésében nem hatirozza meg konkrétan a tamogatis osszegének

meghatarozasa soran figyelembe veendé mérlegelési szempontokat.

A torvényességi felhivds 7.2. pontjaban kifejtettek alapjin nem egyértelmd
szabalyozast tartalmaz, és nem felel meg a normavilagossag alaptorvényi
kovetelményének, tovabba sériilhet az Ebktv. 1. §-dban irt alapelv, ezaltal
az egyenlé banasmoéd kovetelménye, valamint a KMK véleményben
foglaltak alapjin nincs meg a mérlegelés jogszabalyi feltétele, ezért e
rendelkezés torvénysértd.

9.2. A Szoctv. 5. § (1) bekezdése értelmében ,a pénzbeli és a természetben nyujtott
elldtisra jogosultsig, a jogosultat érint jog és kitelezettség megdllapitdsira, tovdbbd
a hatdsigi ellendrzésre (a tovdbbiakban: szocidlis igazgatdsi eljdrds) az dltalinos
kozigazgatdsi rendtartisrdl sz6l6 torvény (a tovdbbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni.”

Az Akr. 10. § (1) bekezdése szerint:
,10. §[Az iigyfél]

(1) Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek)
jogét vagy jogos érdekét az tigy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a hatésagi
nyilvdntartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsdgi ellendrzés ald vontak. ”
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Az Akr. 12. §-a szerint:

»12. § [Az eljirdsi képesség]

A természetes személy tigyfél akkor rendelkezik eljdrdsi képességgel, ha az iigy
tirgydra tekintettel cselekviképesnek mindsiil.”

A Polgiri Torvénykonyorsl” sz6l6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
2:10. § (1) bekezdése, 2:13. §-a, valamint 2:14. § (1) bekezdése szerint:

»2:10. § [A kiskortisdg]

(1) Kiskorit az, aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be. A kiskori a
hézassdgkdtéssel nagykonivd valik.”

»2:13. § [A cselekvdképtelen kiskori]

Cselekviképtelen az a kiskoril, aki a tizennegyedik életévét nem toliGtte be.”

»2:14. § [A cselekvdképtelen kiskorti jognyilatkozata]

(1) A cselekvéképtelen kiskorii jognyilatkozata semmis; nevében a torvényes

‘képviseldje jir el.”

A fentiek értelmében az Gjsziil6tt cselekvéképtelen, a gyermek és a tanulg,
aki a 14. életévét nem toltotte be, cselekvéképtelen és nevében a torvényes
képviseldje jar e.

Torvénysértést kovetett el a képvisel6-testiilet, mikor nem egyértelméen
hatirozza meg, hogy kit ért kérelmezé alatt, a cselekvdképtelen kiskord
torvényes képviselsje, vagy esetlegesen a cselekvéképtelen kiskorit

személyt.

Torvényes megoldas lehet példaul:

, 6vodakezdési telepiilési timogatdsra a gyermek jogdn torvényes képuiseldje jogosult”

Az Orl. 20. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
,20. § (1) A polgdrmester a szocidlisan riszoruld személy részére kérelemre ingyenes
étkeztetést biztosit.”

A Szoctv. 57. § (1) bekezdés értelmében:
,114. § (1) Ha e torvény mdsként nem rendelkezik, a személyes gondoskoddst
nyijto elldtdsokért téritési dijat kell fizetni.

115. § (1) Az intézményi téritési dij a személyes gondoskodds korébe tartozo
szocidlis ellatdsok ellenértékeként megdllapitott dsszeg (a tovdbbiakban:
intézményi téritési dij). Az intézményi téritési dijat a fenntarto tirgyév dprilis 1-jéig

dllapitia meg. Az intézményi téritési dij dsszege mem haladhatja meg a szolgdltatdsi
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onkoltséget. Az intézményi téritési dij év kizben egy alkalommal, tdmogatott lakhatds
esetében két alkalommal korrigdlhaté. Az intézményi téritési dijat integrdlt intézmény
esetében szolgdltatdsonként, szakdpoldsi kozpont esetében a szakdpoldsi elldtisra kiilon kell
meghatdrozni, ilyen esetben az onkoltség szdmitdsa sorin a kozds koltségelemeket a

szolgdltatdsonkénti kizvetlen koltségek ardnydban kell megosztani.

(2) A kotelezett dltal fizetendd téritési dij Osszegét (a tovdbbiakban: személyi
téritési dij) az intézményvezetd konkrét osszegben dllapitja meg, és arrdl az elldtdst
igénylét a megillapodds megkotésekor irdsban tdjékoztatja. A személyi téritési dij nem

zzzzz

(3) A személyi téritési dij Osszege Onkormdnyzati intézmény esetén a fenntarté
rendeletében foglaltak szerint, egyéb esetben a fenntarté dontése alapjin
csokkenthetd, illetve elengedhetd, ha a kotelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai
ezt indokolttd teszik.”

10.1. A torvényességi felhivés 7.2. pontjaban kifejtetek alapjan az Orl. a 20. § (1)
bekezdése olyan fogalmat hasznal (,kérelemre ingyenes étkeztetést
biztosit”), mely nem egyértelmii szabalyozast tartalmaz az ellatast igénybe
vevik részére. Nem egyértelmi, hogy az alap kérelemre mar ingyenesen
étkezhet a kérelmezd, vagy csak kiilon kérelemre biztositja a képvisel6-
testiilet az ingyenes étkezést, igy nem felel meg a normaviligossag

alaptorvényi kiévetelményének, ezért torvénysértd.

10.2. Torvénysértést kovetett el a képvisel§-testiilet, mikor a szocialis étkezésért
nem allapitotta meg az intézményi téritési dijat.

Az Orl. 23. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»23. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon lép hatilyba. Rendelkezéseit a
folyamatban 1évé tigyekben is alkalmazni kell.

(2) Hatdlydt veszti a telepiilési tdmogatdsokrol sz6l6 7/2015. (VIII. 11.) énkorményzati
rendelet.”

11.1. A Jszr. 78. § (1) bekezdés kimondja:
,78. § (1) A jogszabdly ziré rendelkezései kizétt ~ felhatalmazist adé jogszabdlyi
rendelkezés hidnydban a zird rendelkezések els szakaszaként — 6ndllé szakaszban
a) a szakasz elsd bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabily hatdlybalépésérdl és
b) a szakasz tovdbbi bekezdéseiben kell rendelkezni a jogszabdly hatdlybalépését
kovetd id6pontokban hatdlyba 1épd szerkezeti egységeinek hatdlybalépésérol.”
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Jogszabalysértést kovetett el a képvisel6-testiilet, mikor a rendelet hatalyba
lépésének idopontjarél, és egy masik onkormanyzati rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél egy szakaszban rendelkezett.

A Jszr. 60. § (1) bekezdése szabélyozza a jogszabaly altaldnos rendelkezéseit:
,60. § (1) A jogszabily tervezetében kizdrdlag az dltalinos rendelkezések kozott
szabilyozhaté '

a) a jogszabily hatdlya az iddbeli hatily kivételével,

b) a jogszabély alkalmazdsdra, valamint a szabdlyozisra vonatkozs alapelv,

c) a jogszabily egészére vonatkozo értelmez6 rendelkezés, valamint

d) az a jogszabdly egészére vagy tobb szerkezeti egységére vonatkozé rendelkezés,
amely nem foglalhat mds - szakaszndl magasabb szinti - szerkezeti egységbe.”

A Jszr. 71. § és 72. §-ai hatarozzak meg a jogszabaly részletes rendelkezéseit:
,71. § (1) A részletes rendelkezések kozott kell szabdlyozni a jogszabaly alapvets
normativ tartalmdt képez6 azon rendelkezéseket, amelyekrdl e rendelet alapjin nem
mis logikai egységben kell rendelkezni.

(2) A részletes rendelkezéseket magukban foglals szerkezeti egység vagy szerkezeti
egységek cimének a  rendelkezések tartalmit vagy a rendelkezések mds
rendelkezésekhez val6 viszonyidt kell kifejeznie.

(3) A tészletes rendelkezéseket a szabilyozds tirgydnak megfeleld olyan logikai
sorrendben, gy kell szabdlyozni, hogy a kordbban szabdlyozott rendelkezésekbdl
logikusan, folyamatosan kivetkezzenek a késébbiek.

72. § (1) A jogszabdly tervezetében az anyagi jogi és eljarisi szabdlyokat el kell
kiiloniteni egymdstol.

(2) A jogszabily tervezetében a szervezet jogilldsira, a szervezet feladai- és
hatdskirére és a szervezet eljardsira vonatkozd szabilyokat el kell kiiloniteni
egymistol.

(3) A jogszahily tervezetében az dltalinos szabilyt tartalmazé szerkezeti egységnek
meg kell el6znie a kilonds szabilyt tartalmazo szerkezeti egységet.”

Megallapitottam, hogy az Orl. 23. § (1) bekezdésében normativ tartalmat
képez6 rendelkezés is van, melynek nem a Zar6 rendelkezések kozott kell
szerepelnie, a Jszr. 71. § - 72. § -4ban foglaltakra figyelemmel, a Jszr 50. § (2)
bekezdése alapjan, igy jogszabalysértd.

Az Or2. bevezetd része az aldbbiakat tartalmazza:

,Rickereszhir Kozség Onkormdnyzat Képviselo-testiilete a gyermekek védelmérdl és a
gydmiigyi igazgatisrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 29. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés
e) pontjiban, 162. § (5) bekezdésében, valamint a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis
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elldtdasokrol sz616 1993. évi III. torvény 92. § (1) bekezdés a) pontjiban kapott
felhatalmazds alapjin, az Alaptorvénmy 32. cikk (2) bekezdésében meghatirozott
feladatkirében eljdrva a kdvetkezoket rendeli el:”

12.1. AJszr. 52. § (1)-(2) bekezdése és az 55. § (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy
mit kell tartalmaznia az dnkormanyzati rendelet bevezets részének.

A Gyvt. 29. §-a, a 148. § (5) bekezdése alapjan és a 162. § (5) bekezdése
alapjan:

+29. § (1) A fenntartd énkorminyzat a személyes gondoskoddst nyijto elldtdsok (a
tovdbbiakban: személyes gondoskodis) formdirdl, azok igénybevételérél, valamint a
fizetendd téritési dijrdl rendeletet alkot.

(2) Ha torvény midsként nem rendelkezik, a fenntarté énkormdnyzat rendeletben
szabdlyjozza

a) az énkormdnyzat dltal biztositott személyes gondoskodds formiit,

b) az onkormdnyzat dltal biztositott ellitds igénybevételére iranyulé kérelem
benyujtasanak modjit és a kérelem elbirdldsinak szempontjait,

c) az intézményvezets hatiskorében - ktilon eljdrds nélkill - biztosithatd elldtdsokat,

d) az elldtds megsziinésének eseteit és modjait,

e) a fizetend® téritési dijak mértékét, csokkentésének és elengedésének eseteit, modjait.
(3) Ha dnkorminyzati tirsulds gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellitdst nyijt, akkor a
tirsuldsi megdllapoddsban megjelolt székhely szerinti vagy az erre kijeldlt telepiilési

onkormdnyzat - a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatdrozottak szerint - a nyuijtott

//////

148. § (5) A személyi téritési dij dsszege dnkormdnyzati intézmény esetén a fenntarto
rendeletében, mds fenntartd esetén a fenntartd képuiseletére jogosult testiilet, személy
irdsbeli dontésében foglaltak szerint csokkenthetd, illetve elengedhetd, ha a kételezett
jovedelmi viszonyai ezt indokolttd teszik.

162. § (5) Felhatalmazist kap a nevelési-oktatdsi intézményt fenntarté helyi
onkormdnyzat, hogy rendeletben hatirozza meg azokat a szabilyokat, amelyek keretei
kézott a nevelési-oktatdsi intézmény vezetdje egyéni rdszorultsig alapjin
kedvezményt dllapit meg a gyermekétkezitetés téritési dijanak megfizetésére.”

A Gyvt. 151. § (2f) bekezdése értelmében, ,ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése
szerinti gyermekétkeztetést a telepiilési onkormdnyzat biztositja, gy az intézményi

;;;;;;
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Az 6nkorményzati rendelet bevezet$ része felhatalmazé rendelkezésként a
Szoctv. 92. § (1) bekezdés a) pontjat is megjelolve szabélyozza az étkeztetést
igénybe vev( gyermekek altal fizetend6 dijakat.

A Szoctv. 92. § (1) bekezdése a kovetkez6:

292. § (1) A személyes gondoskodist nyiljté ellitdsokrol, azok igénybevetelérdl,
a) a fenntarté onkormdnyzat,

b) ha a fenntarté onkormdnyzati tdrsulds, akkor a tdrsuldsi megdllapodisban
megijelolt székhely szerinti vagy az erre kijelélt teleprilési Gnkormdnyzat a tarsuldsi
megdllapoddsban meghatdrozottak szerint

rendeletet alkot.”

Fentiek alapjén egyértelmfien megéallapithats, hogy a személyes
gondoskoddst nydwjté szocialis alapszolgaltatisok és a személyes
gondoskodést nyajté gyermekjoléti alapellatisok téritési dfj megallapitasi
szabélyai kozott lényeges kiildnbség van. Ezen differencidlds nem csupan
azok tartalmat tekintve, hanem mar a felhatalmazist ad6 jogszabalyok
tekintetében is megmutatkozik.

Az Or2, tartalmat vizsgalva megallapitottam, hogy annak bevezets része
nem felel meg a Jszr. rendelkezéseinek, mivel a Szoctv. 92. § (1) bekezdés a)
pontjat is megjeldlte felhatalmazé rendelkezésként, holott az Or2.-ben a
személyes gondoskodast nyajté ellatisokrdl, azok igénybevételér6l,

valamint a fizetendé téritési dijakroél nem rendelkezik.

Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 8. pontia a kotelez6 &nkorméanyzati
feladatokat allapitja meg:

,13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében
ellatands helyi 6nkormédnyzati feladatok kiilondsen:

8. gyermekjéléti szolgiltatdsok és elldtasok;”

Az Or2. tartalmat megvizsgalva megallapitottam, hogy az Or2. feladatkort
megallapité rendelkezése csak az Métv. 13. § (1) bekezdés 8. pontja lehet.
Mivel az Or2. bevezeté részében - a Jszr. 55. § (5) bekezdésébe iitkdzd
médon -, nem az Mitv. 13. § (1) bekezdés 8. pontjat jelslte meg feladatkort

megallapité rendelkezésként, ezért jogszabalysértd.

8000 Székesfehérvar, Szenl Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,
E-mail: hivatal@fejer.cov.hu



13.

-20-

Az Or2. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»1. § Az dltaldnos forgalmi adot is tartalmazo fizetendo étkezési téritési dijak:

a) Ovoddsok szimira napi hdromszori étkezéssel (tizorai, ebéd, uzsonna) 490 Fi/f, melybol
aa) a tizérai 109 Ft/adag,

ab) az ebéd 287 Fi/adag,

ac) az uzsonna 94 Fi/adag.

b) Iskolai napkézi napi hiromszori étkezéssel (tizorai, ebéd, uzsonna) 545 Ft/fo, melybdl
ba) a tizérai 100 Ft/adag,

bb) az ebéd 350 Fi/adag,

bc) az uzsonna 94 Ft/adag.”

A Gyvt. 151. § (2f)-(4) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

»151. § (2f) Ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése szerinti gyermekétkeztetést a telepiilési
dnkormdnyzat biztositja, gy az intézményi téritési dijat a telepiilési dnkormdnyzat
dllapitja meg.

(3) A gyermekétkezteiés intézményi téritési dijanak alapja az élelmezés nyersanyag
koltségének egy elldtottra juté napi 6sszege.

(3a) Ha a fenntarté vagy a telepiilési onkorminyzat a gyermekétkeztetést vdsdrolt
szolgdltatds iitjdn biztositja, az intézményi téritési dij megdllapitdsa érdekében az
étkeztetést biztosité szolgdltaté koteles elkiilonitetten kimutatni a gyermekéthkeztetéssel
dsszefiiggésben felmertild nyersanyagkoltséget.

(4) A gyermekétkeztetés személyi téritési dijit az intézményvezetd a (3) bekezdés
szerinti napi Gsszeg dltaldnos forgalmi adéval novelt dsszegének és az igénybe
vett étkezések szdmdnak, valamint az 21/B. §-ban megjelolt normativ kedvezményeknek
a figyelembevételével dllapitia meg. Ha a fenntartd kizirélag a bélcsédében, mini
bolcsédében nyrijtott bilcsédei elldtis keretében biztositott gyermekétkeztetésre dllapit meg
személyi téritési dijat, a személyi téritési dij meghatirozdsinal a 150. § (1 )-(3) bekezdését
nem kell alkalmazni.”

Ezen rendelkezés alapjan egyértelmtien megallapithaté, hogy a gyermekétkeztetés
személyi téritési dijat az intézményvezetS allapiia meg a Gyvt 151. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint, a napi Osszeg afé-val novelt dsszegének és az

igénybe vett étkezések szamanak figyelembe vételével.

Torvénysértést kovetett el képviselG-testilet, mikor a gyermekétkeztetés
intézményi téritési dijat az altalanos forgalmi ad6 dsszegével allapitotta meg,
mely ellentétes a Gyvt. 151. § (3) bekezdésével.
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Az Or2. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»2. § (1) Az dénkorminyzat dltal fenntartott nevelési-oktatdsi intézmény vezetdje egyéni
riszorultsig alapjin nem dllapithat meg kedvezményt a gyermekétkeztetés téritési dijanak
megfizetésére.

(2) A téritési dijak legaldbb havonta toriénd befizetésének rendjét és id6pontjit a nevelési-

oktatdsi intézmény vezetdje hatirozza meg és teszi kozzé.”

JA. személyes gondoskoddst wnyijté gyermekjdléti alapelldtdsok és gyermekvédelmi
szakelldtdsok téritési dijirdl és az igénylésiikhoz felhaszndlhato bizonyitékokrdl” sz6l6
328/2011. (XIL 29.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: 328/2011. (XIL 29.) Korm.
rendelet) 16. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,16. § (1) A személyi téritési dijat az igénybevétel napjitol havonként - ha a telepiilési
onkormdnyzat vagy a megillapodis mdsként nem rendelkezik -

a) bolesddei elldtds és intézményi gyermekétkeztetés esetén a targyhonap 10. napjaig,

b) Gyvt. 44/C. §a szerinti napkizbeni gyermekfeltigyelet, dtmeneti gondozis és
utogondozoi elldtis esetén a targyhdnapot kivetd honap 10. napjdig

kell befizetni az ellitdst nyiijté intézmény elszamoldsi szdamldjdra.”

Az Mbtv. 41. § (3) bekezdése értelmében dnkormdnyzati dontést a képviseld-testiilet,
a helyi népszavazds, a képvisel6-testillet felhatalmazdsa alapjin a képuiselo-testiilet

bizottsiga, a részénkormdnyzat testiilete, a tirsuldsa, a polgdrmester, tovdbbd a jegyzé
hozhat.

Térvénysértést kovetett el a képviselG-testiilet, mikor a nevelési-oktatasi
intézmény vezetGjének adta a dontési jogosultsigot a gyermekétkeztetés

megfizetésének rendjérdl és idépontjarél.

Az Or2. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»3.§ (1) Ez a rendelet 2015. szeptember 1-jén lép hatdlyba.

(2) Hatdlydt veszti

0) az btkeztetési téritési dijakrl sz6l6 3/2007. (I. 17.) Gnkormdnyzati rendelet,

b) az étkeztetési téritési dijakrol sz616 3/2007. (1. 17.) 6nkorminyzati rendelet médositasirol
52616 10/2007. (I1. 17.) nkormdnyzati rendelet,

¢) az étkeztetési téritési dijakrdl sz616 3/2007. (I. 17.) énkormdnyzati rendelet médositdsdrol

52016 5/2009. (I1. 4.) Gnkormdnyzati rendelet.”

15.1. A Jszr. 78. § (1) bekezdés kimondja:
»78. § (1) A jogszabily ziré rendelkezései kozott — felhatalmazdst add jogszabalyi
rendelkezés hidnydban a ziré rendelkezések elsd szakaszaként -ondllé szakaszban
a) a szakasz els6 bekezdéseként kell rendelkezni a jogszabdly hatdlybalépésérdl és
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b) a szakasz tovibbi bekezdéseiben kell rendelkezni a jogszabily hatdlybalépését
kévets id6pontokban hatdlyba 1éps szerkezeti egységeinek hatdlybalépésérdl.”

Jogszabalysértést kovetett el a képviselS-testiilet, mikor a rendelet hatalyba
lépésének idépontjarél, és egy masik onkorményzati rendelet hatialyon
kiviil helyezésérdl egy szakaszban rendelkezett.

15.2. A ,Magyarorszig gazdasdgi stabilitdsdrdl” sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a
tovabbiakban: Stabtv.) 32. §-a alapjan a fizetési kotelezettséget megillapito,
fizetésre kotelezettek kivét bévitd, a fizetési kotelezettség terhét néveld, a kedvezményt,
mentességet megsziintetd vagy korlitozo jogszabaly kihirdetése és hatdlybalépése
kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie.

Torvénysértést kovetett el a képviseld-testiilet, mikor a Stabtv. 32. §-aval
ellentétesen az onkorményzati rendelet kihirdetése és hatalyba lépése
kozott nem telt el legalabb 30 nap.

Felhivom a figyelmet arra, hogy barmely @j rendelet megalkotdsa esetén iranyadé a
dijemelésre  vonatkoz6  jogszabalyi korlat. A koronavirus  vildgjarviny
nemzetgazdasigot érintd hatdsinak enyhitése érdekében szitkséges gazdasagi intézkedésrol”
52616 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a helyi
6nkorméanyzat vagy az éltala fenntartott koltségvetési szerv dlial nyiijtott
szolgiltatdsért, végzett tevékenységéért megdllapitott dij, az onkormdnyzati vagyonnal vald
gazddlkodds keretében felmerild dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség (a tovdbbiakban
egyiitt: dij) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak az e rendelet
hatdlybalépését megelézs napon hatdlyos és alkalmazand6 mértéke.”

Az Or2.-ben a gyermekétkezés téritési dijat allapitotta meg a képviseld-testiilet. Az
intézményvezeté a Gyvt. 151. § (4) bekezdésben meghatérozott médon allapitja
meg a fizetend személyi téritési dijat. A személyi téritesi dij megéallapitasnél az
allam altal biztositott normativ kedvezményeket kell figyelembe venni.

A keépvisel6-testiilet a gyermekétkezésre vonatkozéan egyéb kedvezményeket,
mentességeteket nem allapitott meg az Or2.-ben.

Az Orl.-ben a feln6tt szocialis étkezés igénybevételének feltételeirsl rendelkezik a
képvisel-testillet. Az Orl-ben a képvisels-testillet nem éllapitotta a szocialis
étkezés intézményi téritési dfjat, csak arrol rendelkezik, hogy kérelemre ingyenesen
biztositja. A Szoctv. alapjdn a szocidlis étkezés intézményi téritési dijit meg kell
allapitani a képviselSt-testiiletnek, és ez utin rendelkezhet tgy, kedvezményt vagy

mentességet biztosit a kérelmezd részére.
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Felhivom a figyelmet, hogy az Orl-ben meg nem allapitott és az Or2.-ben
megallapitott intézményi téritési dijak eltéréek, azok kozott atjarhatosag nincs,
tehat az Orl. 20. § (1) bekezdése alapjdn a gyermekétkezésre tekintettel nem
kérhet6 ingyenes gyermekétkeztetés, az csak az Or2.-ben esetlegesen megallapitott

kedvezmények, mentességek megéllapitdsaval torténhet.

A helyi énkorminyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabilyairél” sz6l6 119/2012.
(VL 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a
torvényességi felhivas tartalmar6l a Polgdrmester a Képviseld-testiiletet tdjékoztatni
koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag
7.K.27.395/2019/12. szamu itéletében rogzitettek szerint a »polgdrmesternek, mint az tilés
vezetdjének a torvényességi felhivisok teljes tartalmdrdl kell tijékoztatnia a képviseld-testiiletet, a
polgirmester tdjékoztatisi kotelezettségének elmaradisa, nem teljesitése joggal vald visszaélést
jelent.”

Az Mbtv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a
Képviselé-testiilet tajékoztatdsanak elmaradasa esetén.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcids dnrendelkezési jogrol és az
informicidszabadsigrél” sz6lé 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az énkorményzatnak a részére megkiildott
torvényességi felhivasok teljes dokumentaciGjat - teljes tartalmat - is kdzzé kell tennie a
sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivasomban foglaltakat megvizsgdlni, és az annak alapjan tett intézkedésr6l a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatsja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021. szeptember 15. napjéig tajékoztatni
sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mingsiil eredménytelennek:

9. § A févirosi és megyei korminyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,
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b) dltal a torvényességi felhivdsban foglaltak alapjin ftett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabdlysértést, vagy vijabb jogszabilysértést idéz eld,

¢) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatdst kovetben a
fvérosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejdrtdig a fovdrosi és megyei kormdnyhivatalt nem
tdjekoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hatiridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a tdrvényességi
feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazasar6l mérlegelési jogkorben dont.
Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,

ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvdr, 2021. augusztus , 2/ 7

207 JoL. 30 Tisztelettel:

——DBr SimonLaszlé |
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HATAROZAT KIVONAT

Rackeresztur K6zség Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete 2021. augusztus 31. napjdn tartott
rendes nyilvanos iilésének jegyz6konyvébol:

Rdckeres:ztir Kozség Onkormdnyzat Képviseli-testiiletének
206/2021, (VIIL, 31.) hatdrozata

a Fejér Megyei Kormdnyhivatal FE/02/626-1/2021. s. tirvényességi felhivasarol

A képvisel6-testiilet megtdrgyalta a Fejér Megyei Kormanyhivatal mellékelt FE/02/626-1/2021.
sz. t5rvényességi felhivdsdt, az abban foglaltakkal egyetért, és végrehajtasival kapcsolatban a
kivetkezd dontést hozza:

A képviselé-testiilet felkéri a polgdrmestert, hogy a szocidlis elldtasokrol szolo 12/2017. (IV.
28.) onkormdnyzati rendelet, valamint az éthezési téritési dijakrol szolo 8/2015. i, 31)
onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdt a tdrvényességi felhivasban foglaltak figyelembe
vételével jovdhagydsra terjessze eld.

A képviseld-testiilet felkéri a polgdrmestert, hogy a hatdrozatrol a Fejér Megyei
Kormdnyhivatalt értesitse, és tegye meg a hatdrozal végrehajtdsa érdekében sziikséges

intézkedéseket.
Felelgs: dr. Szentes-Mabda Katalin Dora polgdrmester

Haiaridd: azonnal

Réckeresztir, 2021. szeptember 1.

o —

dr. Szentes-Mabda Katalin Déra | dr. Nagy Gébor
polgarmester '/ jegyz6



