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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A ,Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv, - 133. § (2)
bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képviselo-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Métv. 13, § (1) bekezdésének 5., 11. és 19, pontjiban kitelezd Snkormanyzati kozfeladatként
meghatarozott  koztisztasigra, a  telepiilési kornyezet tisztasdginak  biztositasira
hulladékgazdalkodésra és a2 nem kbzmiivel Osszegyiijtdtt haztartasi szennyviz begyiijtésére
vonatkozé Kkozszolgiltatis a szakagazati és a jogalkotasi szabilyoknak megfelelden
szabélyozasra, illetbleg ellatasra keriiljenek.

A Kdzigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Teriileti Kozigazgatasért Felelés Allamtitkéranak XXII-
6/1899/3/2013. szamh allamtitkari utasitiséval elrendelt célellendrzésének végrehajtisa soran
megvizsgiltam Rackeresztir Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének ,,a telepiilési hulladékkal
kapcsolatos kézszolgltatasrél” sz616 10/2013. (IX.18.) onkormanyzati rendeletét, és ,, a nem
kozmiivel dsszegyiijtott haztartasi szennyviz begyijtésre vonatkozo kozszolgaltatasrol ” szol6 3/2014.
(11.01.) 8Bnkorméanyzati rendeletét.

L

A célellenérzés végrehajtisa sordn olyan hidnyossigokat, nem megfelelé szabilyozasokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltta tették.

Javaslatom indokol4s4t a kdvetkez6 jogszabilyokra és Kfiriai jogértelmezésre alapitom:

Az Métv. 13. § (1) bekezdése hatirozza meg az Snkormanyzat altal kdtelezoen ellatandé kozfeladatok
korét. A hivatkozott rendelkezés 5. pontja, 11. pontja és 19. pontja a kévetkezd:

.13, § (1) A helyi kioziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében elldtando helyi
dnkormdnyzati feladatok killondsen:

()

5. kirnyezet-egészségiigy (koztiszlasdg, telepilési kirnyezet tisztasaganak biztositdsa, rovar- és
rdgesaloirtds);

()

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds;
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()
19. hulladékgazddlkodds; ”

Ennek alapjén a helyi dnkorményzat kotelezéen ellitandé kozfeladatai kozé tartozik a telepiilési
hulladékkal valé gazdalkodds, valamint a nem kdzmiivel Osszegylijtott haztartdsi szennyviz
begyiijtésével kapcsolatos kbzszolgaltatasi feladatok ellatdsa.

A kotelezé feladatellatds biztositisanak érdekében a helyi onkorményzatnak a szakigazati torvény
rendeletalkotasi felhatalmazast és jogalkotdsi kereteket biztosit.

A telepiilési hulladék vonatkozasdban ,,a hulladékrdl” sz6l6 2012, évi CLXXXV. térvény ~ Ht. — 88. §
(4) bekezdésében a telepiilési 6nkorményzat szaméra a jogalkoté az alébbi rendeletalkotasi

felhatalmazast adja:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési onkormanyzat képviselb-testillete, hogy rendeletben
dllapitsa meg:

a) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35. g-
ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez szitkséges szabdlyokat,

b) az elkilonitett hulladékgydjtésre vonatkozo részletes szabdlyokat;

¢) a kozteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozo részletes szabdlyokat;

d) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatési dijra vonatkozd, a (3) bekezdés b) pontjidnak bb) alpontja
szerinti miniszteri rendeletben nem szabdlyozon dijalkalmazdsi és diffizetési feltételeket.”

A nem kodzmiivel 8sszegylijtétt haztartasi szennyviz tekintetében, ,,a vizgazdalkodasrol” szold 1995.
évi LVIL t&rvény — Vgt. — 45. § (6) bekezdése tartalmazza a rendeletalkotési felhatalmazast:

.45. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormdnyzat képviselo-testiilete, hogy a torvény 44/C. §
(2) bekezdésében meghatdrozottakal rendeletben szabdlyozza.”

Ezen felhatalmazasok alapjan a képvisel6-testiilet kiteles rendeletet alkotni, melynek sordn mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkotis szabélyszeriiségére vonatkozé rendelkezéseket meg kell tartania.

Az idézett jogalkotasi felhatalmazisok a telepiilési hulladék és a nem kozmiivel Osszegyiijtott
héztartssi szennyviz vonatkozasiban meghatarozzdk azokat a miiimalis kotelez6 tartaimi elemeket,
amelyeket a témaban alkotott rendeletnek, rendeleteknek tartalmaznia kell.

A telepiilési hulladék tekintetében a kotelez6 minimalis tartalmi elemeket a Ht. 35. § (1) bekezdése
hatarozza meg, amely az al&bbi:

»35. § (1) A telepiilési énkormdnyzat képviselé-testiilete inkormdnyzati rendeletben dllapitja meg:

a) a hulladékgazdalkoddsi kézszolgdltatds tartalmdt, a kézszolgdltatasi teriilet hatdrait;

b) a kozszolgdltato tagjai, illetve az alvdllalkozd dltal végzett hulladékgazddlkoddsi tevékenységet,
tovdbbd a tagoknak, illetve az alvillalkozonak a kézszolgdltatds egészéhez viszonyitott ardnydt, ha a
kozszolgdltatdst a kozszolgdliatd 1obb tagja, illetve alvallalkozé végzi;

¢) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatds elldtdsdnak rendjét és modjdt, a kozszolgdltato és az
ingatlanhasmndlo ezzel Osszefiiggd jogait és kitelezentségeit, valamint a hulladékgazddlkoddsi
kozszolgditatdsi szerzodeés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabdlyozott

modjat és feltéreleit;
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e) az ingatlanhaszndlot terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési kitelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabbd az ingatlanhaszndlo részérél 10rtend
sziineteltetés eseteit;

/) az adiilingatlanokra vonatkozé sajdtos szabdlyokat;

2 a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdssal Osszefiggs  személyes adatok (a természetes
személyazonosité adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.”

A nem kdzmiivel dsszegyiijtott haztartdsi szennyviz vonatkozasaban hasonlé rendelkezést a Vagt. 44/C.
§ (2) bekezdése tartalmaz:

2 44/§C. § (2) A telepiilési snkormdnyzat képviselG-testiilete dnkormdnyzati rendeletben dllapitja meg:
a) a kozszolgdltatds tartalmat, a kozszolgdltatdssal ellarott teriilet hatdrait;

b) a kozszolgdliaté megnevezését, valamint annak a mikodési teriletnek a hatdrait, amelyen beliil a
kozszolgdltaté a kozszolgaltatdst rendszeresen elldmi kiteles és az drialmatlanitds céljabol torténd
dtaddsi helyet;

¢) a kozszolgdltatds elldtdsinak vendjét, modjat és idGtartamdt, a kozszolgdltatdo és az
ingatlantulajdonos ezzel dsszefiiggd jogait és kitelezetiségeit, valamint a kozszolgdltatdsra vonatkozo
szerzbdés egyes tartalmi elemeit;

d) a kézszolgdltatds igénybevételére vonatkozo kotelezettséget, a kizszolgdltatds igénybevételének
mddjdt és feltételeit;

e) az ingatlemtulajdonost terhelé dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb mertékét,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgdltatds ingyenességének eseteit;

) az iidilGingatlanokra, az iddlegesen haszndlt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozd sajdtos
szabdlyokat;

g) a kbzszolgdltatdssal Gsszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonosito adatok, valomint
a lakcim) kezelésére vonatkozé rendelkezéseket.”

A Kuaria Onkorményzati tandcsa szémos ddntésében vizsgilta a helyi dnkormanyzatoknak a
hulladékgazdalkod4ssal kapcsolatos jogalkotasi kitelezettséget.

A telepiilési hulladék esetében a Kiria a Ht. 88. § (4) bekezdésében adott rendeletalkotasi
felhatalmazas kapcsén az 5.006/2014/3. szam hatérozataban az alabbiakat mondta ki:

A hulladékgazdélkoddsi kézszolgditatdssal kapcsolatos felhatalinazds: alapjdn'= a" -felhatalmiazds

kereti kozott — az Snkormanyzat kiteles rendeletet alkotni.”

A Ht. 35. § (2) bekezdésében meghatérozott szabélyozési tartalom kapcsén a Kdria az 5.015/2014/3.
szam\ hatarozatdban az alabbiakat allapitotta meg:

LA szdrmaztatotr  hatdskorben megalkotott  onkormdnyzati  normativ  aktust egészében kell
megsemmisiteni akkor, ha figyelmen kiviil hagyja a szabdlyozasi keretet Jjelentd torvényi szabdlyok
megvaltozisdt és a torvényellenes rendeleti szabdlyok egyedi megsemmisitése értelmezhetetlen,
kovetkezésképpen alkalmazhatatlan normdt eredményezne.”

A nem kozmiivel Ssszegyiijtott hiztartdsi szennyviz esetében a Kuria az 5.014/2014/3. szdmd
hatarozataban elvi jelentoséggel kimondta:

A vizgazddlkodasrél sz6l6 torvényben kapot! felhatalmazds alopjdn az onkormdnyzat kiteles
rendeletet alkotni a nem kozmiivel Osszegyijtott hdztartdsi szennyviz begyijtésének szabdlyairdl,
amennyiben az adott telepiilésen taldlhaték szennyvizbekotéssel nem rendelkezd ingatianok.”
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Az 5nkorményzati rendelet szabalyozasi tartalma vonatkozdsiban pedig a Kiria az 5.031/2014/3.
sz4mu hatdrozataban megéallapitotta, hogy:

oA Vgt. 45. § (6) bekezdése értelmében ,, Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormdnyzat képviseld-
testilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozotiakat rendeletben szabdlyozza. ”

A Vgt 44/C. § (2) bekezdése a nem kozmiivel Osszegyijibit hdztartdsi szennyviz begyiijtésére
vonatkozé kozszolgditatds kirében 1bb targykort is megjelol az énkormdnyzati szabdlyozdst illeten.

A jelen eljarasban vizsgalt Or. mindésszesen hat szakaszbdl dil. Nem tartalmazza — t6bbek kozott — a
Vgt szerinti kozszolgdltaté megnevezését, az drtalmatlanitds céljabol térténd dtaddsi helyel, a
kizszolgdliatdsra vonatkozd szerzbdés egyes tartalmi elemeit, az alkalmazhaté dij legmagasabb
mértékét sth. Megdllapithato ezdltal, hogy az Or. tartalmaban sem felel meg a szabdlyozds ald vont

targynak.”

A kiriai joggyakorlat alapjan tehat mind a telepiilési hulladék esetében, mind pedig a nem kdzmiivel
sszegylijtott haztartsi szennyviz esetében a telepiilési nkorményzat a felhatalmazasnak megfeleld, a
szakégazati jogszabélyban meghatarozoft szabalyozési tartalommal kételes rendeletet alkotni.

A fentebb idézett szakégazati torvények mellett a jogalkotds sordn figyelembe kell venni ,a
jogalkotasrl” sz616 2010. évi CXXX. térvény — Jat. — valamint ,,a jogszabalyszerkesztésr6l” sz616
61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet elbirasait is.

Javaslatom megtételét indokolja toviabbd az is, hogy ,a hulladékgazd4lkodasi kézszolgiltatis
végzésének feltételeirdl” sz6lé 385/2014. (XL 31.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése alapjin a
2015. julius 1-jét61 hatdlyos szabalyozas értelmében a legkisebb gyiijtéedény-méret 60 literrdl 80
literre médosul. Ennek alapjin hatélyos rendelet feliilvizsgdlata mindenképpen sziikségszeriivé

valik.

Javaslatom megtételét az is indokolja, hogy Rackeresztiir K&zség Onkormanyzata nem rendelkezik
nem kozmiivel Osszegyiijtott héztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kozszolgaltatési
szerzbdéssel.

I e T et L e L ] II .

Az 1. pontban idézett Mdtv. 13. § (1) bekezdés 5. pontja alapjan a helyi énkormanyzat kozfeladatai
kozé tartozik a koztisztasig, a telepiilési kdrnyezet tisztasdganak biztositasa, mely vonatkozdséban a
Ht. korabban idézett 88.§ (4) bekezdésének c) pontja ad rendeletalkotési felhatalmazast.

A hivatkozott rendelkezés 2013. janudr 1-jén lépett hatalyba. Ezen idopontot megelézden a kézteriilet
tisztantartdsaval kapcsolatos szabalyozas megalkotasdra ,.a hulladékgazdalkodésrol” szo16 2000. évi
XLIII. tdrvény — Hgt. — 31. § (2) bekezdése adott felhatalmazast.

A jogalkotasrol” sz6l6 2010. évi CXXX. térvény — Jat - 5. § (4) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy
a hatalyos felhatalmaz4s alapjén a jogalkotasi felhatalmazas jogosultjanak — jelen esetben a képviseld-
testiiletnek — kotelessége a jogszabaly megalkotésa.

5. § (4) A felhatalmazds jogosulija a jogszabadlyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst
adé jogszabdlybdl kifejezetten mds nem kovetkezik.”
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A Kiria tébb hatdrozatdban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, valamint a felhatalmazas
kérdéskorével.

A K&f 5.031/2012/11. szami hatérozatiban a Kiria kimondta, hogy eljrasdban az dnkorményzati
rendeletek kontrolljat, a kiiriai eljaras iddpontjaban hatalyos jogszabalyok alapjan kell elvégezni:

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa az onkormdnyzati rendeletek t0rvényességi vizsgdlata sordn az
énkormdnyzati rendeletet (vizsgdlt rendelkezését) mindig a hatdlyos torvényekhez és a hatdlyos mds
Jjogszabdlyokhoz méri. A Kiria Onkormdnyzati Tandcsénak - az Alaptorvény 25, cikk (2) bekezdés c)
pontjban és a Bszi. 24, § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt hatdskorében eljdrva - az Alaptirvénybdl
és 16rvénybdl eredd feladata, hogy az onkormdmyzati novindkat a torvényekkel Gsszhangba hozza,
illetdleg - az 1 jogalkotdst tekintve - dsszhangban tarisa. Az dnkormdnyzati rendszer hatdlyos
szabdlyainak a mindenkor hatélyos térvényekkel és mds jogszabdlyokkal kel osszhangban dllni. Ezt
fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi. idézett szabdlya akkor, amikor kimondja, hogy a Kiria
Onkormdnyzati Tandcsa a mds jogszabdlyba iitkézd dnkormdnyzati vendeletet megsemmisiti.”

A K&£5.014/2014/3. szémt hatdrozatéban kimondta, hogy a hatdlyos jogalkotdsi felhatalmazas
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozdsi kotelezettségének eleget tesz-
e vagy sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott targykdrben megfeleld
szintii szablyozast kialakitania.

Az figy érdeme tekintetében a Kiiria a kovetkezéket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazddlkodds korében
t6bb feladatot v6 a telepilési onkormdnyzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontja alapjén a
telepiilési dnkormdnyzat — a vizgazddlkoddsi tevékenységek, mint kozfeladatok (kozszolgdltatdsok)
kirében — koteles gondoskodni a telepiilésen taldlhato szennyvizbekités nélkili ingatlanok esetében a
nem kozmiivel dsszegyijtitt haztartdsi szennyviz begyiljtésének szervezésérdl és ellenGrzésérdl. A Vgl
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a lelepiilési onkormdnyzat vagy azok tarsuldsa
kotelezGen elldtondd kizszolgdltatisként a kéziizemi csatornahdlézatba vagy a vizgazdalkoddsi
hatésdgi jogkor gyakorlasdrol szolo kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utdn befogadoba nem vezetett hdztartdsi szennyviz begyidijtésére kozszolgdltatdst
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabdlyi rendelkezések szenmyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetén helyi kozszolgaltatds
szervezésérdl, fenmtartdsdrol és ellendrzésérdl, mint dnkormdnyzati feladatrol szélnak.

IS £ SR I S
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A Vgt z6r6 rendelkezései kszott taldlhato 45. § (6) bekezdése megerdsiti a rendeleti szabalyozdsra
adott felhatalmazdst amikor kimondja, hogy felhatalmazdst kap a telepiilési nkormdnyzat képviseld-
testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.

Jelen digyben a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy Nagycsécs Kozség
Onkormanyzatinak Képvisel-testillete nem tett eleget a Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontigban, 44/C. §
(1) és (2) bekezdésében, valamint 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotdsi kotelezettségének, nem
alkotta meg a nem kbzmiivel osszegyijtott hdziartdsi szennyviz begyiijtésének szabdlyait tartalmazo
Onkorindnyzati rendeletét.”

A Kiiria kévetkezetesen alkalmazott itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Ht. 88. § 6]
bekezdésének c) pontjaban meghatérozott szabélyozisi térgykorben mindenképpen sziikséges
rendeletet alkotni.

Javaslatom megtételét igy indokolja az is igy, hogy Réckeresztir Kozség Onkorményzat Képvisel6-
testiilete a Ht. 88. § (4) bekezdésének c) pontjaban foglalt felhatalmazésnak megfeleloen nem alkotta
meg az 6nkormanyzati rendeletét.
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A telepiilési hulladékrél és a nem kozmiivel Osszegyiijtott héztartasi szennyviz begyiijtésének
szabalyozasaval kapcsolatos dnkorményzati rendelet, rendeletek feliilvizsgélatanak el6segitéséhez
kérem, hasznaljak fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagokat.

Az Métv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi 6nkorményzat
felé, melyet a Képviselo-testiilet kiteles megtargyalni és arrél déntést hozni.

A javaslat elutasitdsdnak indokat a helyi nkormanyzat koteles a Kormanyhivatallal ismertetni.

Kérem, hogy javaslatom megtirgyalasirél és az arrdl sziiletett dontésiikrdl, illetve annak
esetleges elutasitasarol 2015. jalius 31. napjig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviseld-testiilet javaslatomat hatiridében nem targyalja meg, illetéleg arrol
nem hoz déntést, igy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott torvényességi eljarast

folytatok le.
Szives kdzremiikodésiiket elore is kbszondm!

Székesfehérvar, 2015. junius 29.

Tisztelettel:

. f f

~—\, c*.—l-'(.ﬁf;
Dr. Simon Lészl6 Q.
kormanymegbizott -
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Fejér Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi, Hatésagi, Oktatasi és Torvényességi Feliigyeleti F Gosztaly
Torvényességi Feligyeleti Osztalya
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu



HATAROZAT KIVONAT

Rackeresztir Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2015. szeptember 14. napjén tartott
rendes, nyilvanos iilésének jegyzékonyvébol:

Rdckeresztiir Kozség Onkormdn yzat Képviselo-testiilete
175/2015. (IX. 14.) hatdrozata

a Fejér Megyei Kormdnyhivatal FEB/02/1120-1/2015. sz. javaslatdrol

A képviselG-testiilet megtdrgyalta a Fejér Megyei Kormdnyhivatal mellékelt FEB/02/1120-
1/2015. sz. javaslatdt, az abban foglaltakkal egyetért, és a javaslatban foglaltak
végrehajtasaval kapcsolatban a kdvetkezd dontést hozza:

1. Felkéri a polgdrmestert, hogy a telepiilési hulladékkal kapcsolatos kidzszolgdltatdsrol szolo
10/2013. (IX. 18.) énkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdt jovahagydsra terjessze a képviseld-
testiilet elé.

2. Felkéri a polgdrmestert, hogy a nem kozmilvel Osszegydjtétt hdztartdsi szennyviz
begyiijtésére vonatkozé kozszolgdltatdsrol szolé 3/2014. (1 31.) onkormdnyzati rendelet
Jelillvizsgdlatdt és a hozza kapcsolodé kizszolgdltatdsi feladat elldtdsi szerzddés tervezetét
Jjovahagydsra terjessze a képviseld-testiilet elé.

3. Felkéri a polgarmestert, hogy az ingatlanok és a kizteriiletek tisztan tartasdra vonatkozo
részletes szabdlyokrél szolé onkormdnyzati rendelet tervezetét jovihagydsra fterjessze a
képvisels-testiilet elé.

A képviselG-testiilet felkéri a polgdrmestert, hogy a hatdrozatrol a Fejér Megyei
Kormdnyhivatalt értesitse, és tegye meg a hatdrozat végrehajtisa érdekében sziikséges
intézkedéseket.

Felelds: dr. Szentes-Mabda Katalin Dora polgdrmester
Hatdrids: azonnal

Rackeresztur, 2015. szeptember 15.

dr. Nagy Gébor
polgarmester jegyzb



